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Presidente Honorable Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 157 de 2015 Camara, 04
de 2015 Senado, por medio del cual se establecen ins-
trumentos juridicos para facilitar y asegurar la imple-
mentacion y el desarrollo normativo del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del honorable Senado de la Republica 'y de
la honorable Cdmara de Representantes, y de confor-
midad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes integrantes de la Comision de Concilia-
¢ion nos permitimos someter, por su conducto, a consi-
deracion de las Plenarias de Senado y de la Camara de
Representantes el texto conciliado al proyecto de acto
legislativo de la referencia, dirimiendo de esta manera
las discrepancias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas Plenarias del Senado de la Republi-
cay la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado su
contenido, decidimos acoger el texto aprobado en la
Plenaria de la Honorable Camara de Representantes el
dia miércoles 1° de junio de 2016.

Esta subcomision encuentra que frente a los articu-
los 1°y 2° del presente proyecto, los textos se asimilan,
no obstante, tienen una variacion en la forma en que
se plantea la entrada en vigencia, ya que en texto de
Senado se condiciona la entrada en funcionamiento del
procedimiento legislativo para la Paz y las facultades
presidenciales a la vigencia del acto legislativo y a la
refrendacion popular de los acuerdos. Por su parte, el
texto de la Camara sujeta la vigencia de todo el Acto
Legislativo al acaecimiento del hecho de la refrenda-
cion popular de los acuerdos, en este orden de ideas,
los suscritos consideramos que resulta acorde al querer
nacional y la voluntad del legislativo que los mecanis-
mos planteados en el presente Acto Legislativo no se
pongan en marcha si el querer popular de la ciudadania
no lo aprueba.

El articulo 3° es idéntico en ambos textos.

El contenido del articulo 4° esta presente solamente
en el texto de la Cdmara de Representantes y contiene
instrumentos necesarios para garantizarle seguridad juri-
dica al Acuerdo Final, razon por la cual solicitamos sea
acogido. En el texto de Senado este articulo corresponde
a la vigencia que serd vista en el articulo siguiente.

Constancia Representante Angélica Lozano: Mi
posicion es que la tinica interpretacion Constitucional-
mente valida del articulo 4° de este proyecto de acto
legislativo, es que para que el Acuerdo Especial pueda
ingresar al Bloque de Constitucionalidad se requiere
que previamente cumpla con el tramite de que la cons-
titucion ha previsto en los articulos 93, 150, 289 y 241,
es decir la aprobacion por el Congreso de la Republi-
ca y el Control de Constitucionalidad realizado por la
Corte Constitucional.



Pagina 2

Martes, 7 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 364

El articulo 5° de vigencia se ajusta en el texto de
la Camara de Representantes para que la entrada en
vigencia de los instrumentos contenidos en el acto le-
gislativo se condicione a la refrendacion popular del
Acuerdo Final, es prudente aclarar que la existencia del
acto legislativo y su integracion al texto constitucional
se da con la aprobacion y promulgacion del mismo y
lo que queda diferido en el tiempo son sus efectos, los
cuales no podran cobrar efectividad hasta tanto se cum-
pla la condicion prevista.

Constancia
Honorable Senador Hernan Andrade:

Respetuosamente me permito manifestar cierta
duda de indole juridica, respecto del articulo 5°, lo an-
terior en razoén a que me parece digno de reflexion el
hecho de que la entrada en vigencia de todo el acto le-
gislativo quede condicionada a un hecho como lo es la
refrendacion de los acuerdos.

Constancia
Honorable Representante Herndn Penagos:

Acogiendo la duda del Senador Andrade, me parece
valido que quede claro en esta acta que lo que se esta
condicionando es simplemente la vigencia del acto le-
gislativo no su existencia, del cual en principio no pue-
de predicarse su inconstitucionalidad, maxime cuando
se cumplié el mecanismo complejo establecido en el
Capitulo XIII de la Constitucion, esto es, los ocho de-
bates y la promulgacion. Una cosa es la existencia del
acto legislativo de lo que no hay duda alguna y otra su
vigencia condicionada. Al respecto recuerda un antece-
dente jurisprudencial hallado en la Sentencia C-1092
de 2003.

Constancia

Representante Angélica Lozano: Consideré que no
se debi6 haber condicionado la vigencia de Plan de
Inversiones para la Paz a la refrendacion popular del
acuerdo final —tal y como se aprobd en Senado— sino se
debid haber agregado ese condicionamiento al articulo
4° pues las regiones mas afectadas por el conflicto debe
percibir esos ingresos de forma inmediata a fin de for-
talecer la hoy inexistente presencia del Estado.

Asi las cosas, después de las consideraciones des-
critas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a
las plenarias del Honorable Congreso de la Republica
aprobar el texto del presente proyecto de acto legislati-
vo conforme al texto aprobado por la honorable Plena-
ria de la Camara de Representantes.

TEXTO CONCILIADO EN SEGUNDA VUELTA
PROYECTO DEACTO LEGISLATIVONUMERO
157 DE 2015 CAMARA, 04 DE 2015 SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos

juridicos para facilitar y asegurar la implementacion

v el desarrollo normativo del acuerdo final para la

terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legislativo
especial para la paz. Con el propdsito de agilizar y
garantizar la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final) y ofrecer ga-

rantias de cumplimiento y fin del conflicto, de manera
excepcional y transitoria se pondra en marcha el Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz, por un
periodo de seis meses, contados a partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo. Este procedi-
miento podra ser prorrogado por un periodo adicional
de hasta seis meses me6diante comunicacion formal
del Gobierno nacional ante el Congreso de la Repu-
blica.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
se regird por las siguientes reglas:

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo trami-
tados mediante el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz seran de iniciativa exclusiva del Gobierno
nacional, y su contenido tendra por objeto facilitar y
asegurar la implementacion y desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y duradera;

b) Los proyectos de ley y de acto legislativo tra-
mitados mediante el procedimiento legislativo especial
para la Paz tendran tramite preferencial. En consecuen-
cia, tendran absoluta prelacion en el orden del dia sobre
cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva Camara
o Comision decida sobre €l;

¢) El titulo de las leyes y los actos legislativos a los
que se refiere este articulo, debera corresponder pre-
cisamente a su contenido y a su texto procedera esta
formula: “El Congreso de Colombia, en virtud del Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz, DECRE-
TA”;

d) El primer debate de los proyectos de ley se surtira
en sesion conjunta de las Comisiones Constitucionales
Permanentes respectivas, sin que medie para ello soli-
citud del Gobierno nacional. El segundo debate en las
plenarias de cada una de las Camaras;

e) Los proyectos de ley seran aprobados con las ma-
yorias previstas en la Constitucion y la ley, segin su
naturaleza;

f) Los actos legislativos seran tramitados en una
sola vuelta de cuatro debates. El transito del proyecto
entre una y otra Cdmara sera de 8 dias;

g) Los proyectos de acto legislativo seran aproba-
dos por mayoria absoluta;

h) Los proyectos de ley y de acto legislativo solo
podran tener modificaciones siempre que se ajusten al
contenido del Acuerdo Final y que cuenten con el aval
previo del Gobierno nacional;

i) Todos los proyectos y de acto legislativo podran
tramitarse en sesiones extraordinarias;

j) Enla comision y en las plenarias se decidira sobre
la totalidad de cada proyecto, con las modificaciones
avaladas por el Gobierno nacional, en una sola vota-
cion;

k) Los proyectos de ley y de acto legislativo tra-
mitados mediante el Procedimiento Legislativo Espe-
cial para la Paz tendran control automatico y tnico de
constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia.
Las Leyes Estatuarias tendran control previo, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 153 de la Cons-
titucion. El control de constitucionalidad de los actos
legislativos se hara solo por vicios de procedimiento en
su formacion. Los términos de esta revision para leyes
y actos legislativos se reduciran a la tercera parte de
los del procedimiento ordinario y no podran ser pro-
rrogados.
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En lo no establecido en este procedimiento especial,
se aplicara el reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales
para la paz. Dentro de los 180 dias siguientes a la en-
trada en vigencia del presente acto legislativo, faculta-
se al Presidente de la Republica para expedir los decre-
tos con fuerza de ley cuyo contenido tendra por objeto
facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo nor-
mativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas
para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes
organicas, leyes codigos, leyes que necesitan mayorias
calificada o absoluta para su aprobacion, ni para decre-
tar impuestos.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en de-
sarrollo de este articulo tendran control de constitucio-
nalidad automatico posterior a su entrada en vigencia.
El procedimiento de revision de constitucionalidad de
estas disposiciones debera surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su
expedicion.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Plan de Inversiones para la
Paz. El Gobierno nacional durante los proximos veinte
afios incluird en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo, un componente especi-
fico para la paz priorizando los ciudadanos y las enti-
dades territoriales mas afectadas por la pobreza rural,
las economias ilegales, la debilidad institucional y el
conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las
inversiones ya programadas por las entidades publicas
del orden nacional y territorial y se orientaran a cerrar
las brechas sociales, econdmicas e institucionales en
dichas entidades territoriales. El gobierno podra efec-
tuar los ajustes institucionales y normativos necesarios
para ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual
de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y
distritales tendran la facultad de hacer los ajustes ne-
cesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al
Plan de Inversiones para la Paz durante los seis meses
siguientes a la adopcion de este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la Re-
publica, la Procuraduria General de la Nacion, la Con-
traloria General de la Republica y la Defensoria del
Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de
las metas del componente para la paz del Plan Plu-
rianual de Inversiones.

Articulo 4°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo Transitorio. En desarrollo del derecho a
la paz, el Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz Estable y Durade-
ra constituye un Acuerdo Especial en los términos del
articulo 3 comutn a los Convenios de Ginebra de 1949.
Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento del
Acuerdo Final, una vez este haya sido firmado y entra-
do en vigor ingresara en estricto sentido al bloque de
constitucionalidad para ser tenido en cuenta durante el
periodo de implementacion del mismo como parametro
de interpretacion y referente de desarrollo y validez de

las Normas y las Leyes de Implementacion y Desarro-
llo del Acuerdo Final.

En desarrollo del Derecho a la paz, el Procedimien-
to Legislativo Especial para la aprobacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera, incluird un “pro-
cedimiento de ley aprobatoria del Acuerdo Especial”
con los siguientes criterios procedimentales especia-
les: envio al Congreso para su incorporacion al dere-
cho interno por medio de una ley; tramitacion como
ley ordinaria: radicacion del proyecto ante la secretaria
del Senado y publicacion, debate en comisiones cons-
titucionales conjuntas del Senado y Camara, votacion,
debate en plenario del Senado; y debate en plenario de
la Camara. El transito del proyecto entre comision y
plenaria sera de 8 dias, las votaciones seran unicamente
de aprobacion o improbacion de todo el texto; control
de constitucionalidad de la ley aprobatoria del Acuerdo
Especial; sancion presidencial y publicacion en diario
oficial; el Gobierno se obligara a presentar esta ley
aprobatoria inmediatamente sea firmado y aprobado el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, y entrado
en vigor el presente Acto Legislativo.

El procedimiento legislativo de aprobacion de leyes
o0 actos legislativos para la implementacion o desarro-
llo del Acuerdo Final, sera el Procedimiento legisla-
tivo especial para la paz establecido en el articulo 1°
de este Acto Legislativo, y estara en vigencia para la
aprobacion de normas de implementacion y desarrollo
del Acuerdo Final durante el tiempo establecido en el
mismo articulo.

El control constitucional relacionado con la apro-
bacion de la ley aprobatoria del Acuerdo Especial, sera
Unico y automatico.

El control constitucional relacionado con la imple-
mentacion del Acuerdo Final mediante leyes ordinarias
o leyes estatutarias, serd Gnico y automatico.

Articulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la refrendacion popular del Acuerdo Fi-
nal para la terminacion del conflicto y la construccion

de una paz estable y duradera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2016
SENADO

por la cual se regula la operacion de vehiculos aéreos

ultralivianos para favorecer el desarrollo agricolay las

nuevas tecnologias con mejores condiciones técnicas,
econdmicas y ambientales.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la
Mesa Directiva de la Comision Quinta del honorable
Senado de la Republica me hiciera, de la manera mas
atenta me permito rendir informe de ponencia para pri-
mer debate al proyecto de la referencia.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto tiene por objeto el estableci-
miento del marco legal para la operacion de vehicu-
los aéreos ultralivianos a fin de favorecer el desarrollo
agricola y las nuevas tecnologias con mejores condi-
ciones técnicas, econémicas y ambientales, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 190 de la Ley 1450
de 2011.

2. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley e un instrumento ne-
cesario para favorecer el desarrollo agropecuario
atendiendo el mandato de los articulos 64, 65 y 66 de
la Constitucion Politica. Se debe recordar que la pro-
ducciodn agricola no solo tiene un caracter especial de
proteccion por la Constitucion, sino que debe desarro-
llarse en armonia con el medio ambiente.

Los ultralivianos, al ser aviones mas versatiles para
aplicar los insumos agricolas, a menor altura y menor
velocidad, han permitido una operacion amigable con
el medio ambiente, que no es posible con los aviones
convencionales, pues estos producen muchos dafos en
los cultivos aledafios, y generan mayor contaminacion,
todo lo cual encarece los costos de la produccion agro-
pecuaria y la hacen menos eficiente.

La aviacién agricola se inicié en 1911 cuando el
aleman Alfred Zimmerman, dedicado a actividades
forestales, se le ocurrié utilizar los medios aéreos en la
agricultura. Al finalizar la I Guerra Mundial empeza-
ron a realizarse las primeras aplicaciones, por supues-
to con tecnologia rudimentaria, lo que suponia realizar
los trabajos de manera dificil y peligrosa.

El final de la II Guerra Mundial dio paso a lo que
hoy conocemos como aviacion agricola, coincidiendo
con la aparicion de productos fitosanitarios de sintesis,
muy eficaces y de bajo costo. Las aeronaves utilizadas
para este proposito fueron los aviones convencionales
de ala fija (avionetas) y las aeronaves de ala rotatoria
(helicopteros).

La evolucioén tecnoldgica de esas acronaves ha sido
muy poca desde entonces, y su utilizacion es bastante
costosa. La agricultura por su parte, ha cambiado no-
toriamente, han surgido nuevos sistemas de produc-
cion de cultivos, nuevos insumos para aplicar y nue-
vos requerimientos en su aplicacion, ya se trate de la
aplicacion de abonos, pesticidas o maduradores.

Los agricultores y empresarios agroindustriales
requieren aeronaves con una operacion mas eco-

némica, capaces de consumir menos combustible y
de hacer un mejor aprovechamiento de los insumos
agricolas a aplicar, evitando o minimizando la deri-
va, no solo por razones econdmicas sino ambienta-
les.

La busqueda de mejoras en la aviacion agricola con-
dujo a experimentar con el uso de los aviones ultrali-
vianos como alternativa para la aspersion aérea de pro-
ductos requeridos por los cultivos. Los resultados han
sido muy exitosos, en aplicaciones en cafia de azicar, y
estas aeronaves se utilizan actualmente en muchos pai-
ses como una realidad operacional y técnica que supera
a las aeronaves convencionales en este tipo de labor.

Reconocimiento Normativo, Plan de Desarrollo,
Ley 1450 de 2011.

El Estado colombiano reconocié la importancia de
esta innovacion tecnologica en la aviacion agricola me-
diante la Ley 812 de 2003 y respald6 la utilizacion de
este tipo de aeronaves en el articulo 37 de esa ley. Pero
este apoyo legal alos ultralivianos para agricultura, tuvo
un gran avance en la Ley del Plan de Desarrollo del
Presidente Santos, Ley 1450 de 2011 que sefala: Ar-
ticulo 190. Estimulo a la fumigacion con ultralivianos.
A fin de favorecer el desarrollo agricola y la incorpo-
racion de nuevas tecnologias con mejores condiciones
técnicas, econdmicas y ambientales, la Aeronautica
Civil reglamentara las condiciones y requisitos técni-
cos para la operacion de vehiculos aéreos ultralivianos
en actividades agricolas y pecuarias. Es por esto que
las actividades de aspersion aérea con aviones ultrali-
vianos, aun carentes de un marco normativo adecua-
do, suelen ser objeto de intervencion, no solo por parte
de autoridades aeronauticas, sino también por parte de
autoridades en materia agricola, e incluso policiva,
las que no siempre actian coordinadamente sino que
mas bien cada una tiende a ocuparse de los asuntos de
su competencia sin consideracion a las demads, dupli-
cando exigencias o estableciendo condiciones a veces
impracticables.

Concepto de eficiencia agricola y ambiental

Los aviones ultralivianos pueden volar a muy baja
velocidad durante la aplicacion (entre 55 y 60 millas
por hora) en comparaciéon con las avionetas conven-
cionales que deben hacerlo entre 120 y 130 millas por
hora. El vuelo a baja velocidad y el bajo peso del avion
ultraliviano disminuyen la turbulencia causada por la
aeronave y permiten que la estela de aspersion no se
altere, que no haya efecto de vortice y se minimice la
derivada. Los helicopteros pueden volar también a baja
velocidad, pero el giro de las aspas o alas moviles cau-
sa condiciones de alta turbulencia.

La aspersion con los aviones ultralivianos se hace a
baja presion (10-20 psi), que pueden volar a muy baja
altura (2-3 metros sobre el follaje) y asperjan entre 15
y 30 gotas/cm?, gotas que por su tamafio se precipitan
rapidamente hacia el objetivo, disminuyendo el tiempo
de oportunidad para que se evaporen y para que se haya
deriva.

Los aviones ultralivianos tienen mayor maniobrabi-
lidad en distancias cortas, debido a su baja velocidad de
desplazamiento, lo cual los hace mas apropiados para
la aspersion de pequeiias areas y de lotes irregulares.
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Estos aviones pueden ser equipados con Sistemas de
Posicionamiento Global (GPS), lo cual permite hacer
aplicaciones mds precisas eliminando el bandereo ma-
nual, cumpliendo con las normas contempladas por el
Decreto 1843 de 1991 emanado del Ministerio de Sa-
Iud. También se pueden equipar con sistemas de comu-
nicacion que permiten el contacto permanente entre el
piloto y el personal en tierra para un mejor control de
la aplicacion.

La evaporacion y la deriva de las gotas mas peque-
fias pueden ser un problema con la aspersion aérea y
la contaminacion ambiental puede ser significativa si
la aspersion aérea se realiza en forma incorrecta. Las
aeronaves convencionales utilizadas en la aviacion
agricola realizan una aspersion menos eficiente que los
aviones ultralivianos, debido a una mayor velocidad
de desplazamiento, a la mayor turbulencia que causan
durante la aplicacion, y al amplio rango del tamafio de
gotas, lo que ocasiona que las mas pequefias queden
suspendidas en el aire, expuestas a la deriva del viento
que las arrastra hacia otros cultivos o a fuentes de agua,
con las consiguientes consecuencias ambientales.

Otro aspecto que genera menor impacto ambiental
es que la gasolina extra que utilizan los aviones ultrali-
vianos, es menos contaminante que el combustible rico
en plomo requerido por las otras aeronaves conven-
cionales, que ademas es toxico y peligroso, a pesar de
contar con normas mas estrictas para su manipulacion.

En suma, el combustible utilizado por los ultralivia-
nos, (gasolina extra para automdéviles) tiene mucho me-
nor impacto ambiental en materia de emisiones atmos-
féricas y sobre la salud humana que el combustible de
alto octanaje, utilizado por las aeronaves convenciona-
les de motor de piston, cuyos altos contenidos de plo-
mo tiene efecto acumulativo en la salud de los pilotos.

El uso de aviones ultralivianos debe ser reconocido
como un avance tecnologico importante en la aviacion
agricola, que beneficia la produccion limpia y reduce
los riesgos ambientales del manejo de productos que
requieren aspersion aérea en distintos cultivos, y que
ademas contribuye al aumento de la productividad.

Su uso responde a la necesidad de buscar nuevos
mecanismos que permitan la reduccion de los costos de
produccioén, con el fin de asegurar un sector eficiente,
rentable y competitivo, acorde con las iniciativas gu-
bernamentales que persiguen el desarrollo ambiental-
mente sostenible de las actividades agropecuarias.

Necesidad en la reglamentacién de la operaciéon
privada

Dentro del marco de la normatividad aeronautica,
se ha reconocido la operacion privada de aeronaves,
como una actividad diferenciada de la comercial, prin-
cipio que por muchos afios (desde 1999), ha permiti-
do a algunas empresas agroindustriales, cuyo objeto
no es desarrollar actividades de aviacion comercial,
el uso de aviones ultralivianos como una herramienta
de trabajo en las labores de produccion agricola, apli-
cando insumos agricolas en los propios cultivos (in-
genios azucareros en el Valle del Cauca e Indupalma
en Oronoquia). Ante la eficacia y eficiencia de estos
aparatos, probada durante mas de 15 afios de activi-
dad, sin accidentes fatales y con impactos ambientales
notablemente menores frente a los aviones convencio-
nales, las leyes de los ultimos planes de desarrollo han

dispuesto la facilitacion del uso de ultralivianos en las
labores agricolas.

Sin embargo, en la ultima reglamentacion emitida
por la autoridad aerondutica colombiana, que impone
la obligacion de certificar los ultralivianos como avio-
nes tipo ALS, para poder ser usados en las actividades
de aspersion aérea, se establecid una fuerte limitacion
al uso de ultralivianos dentro del dmbito de la activi-
dad aérea privada, impidiendo la nueva regulacion que
personas juridicas puedan realizar actividades aéreas
privadas de aspersion agricola.

Estas restricciones no tienen justificacion legal,
pues como se vera en este documento, las normas aero-
nauticas basicas dan plena cabida a la aviacion privada
sin limitaciones.

De acuerdo con las normas de jerarquia superior
previstas en el Cédigo de Comercio, Libro V, Parte
Segunda, las actividades aéreas civiles pueden ser de
tipo comercial y de tipo privado, distincion legal que
se evidencia en diversas disposiciones como el articulo
1784 que declara la libertad de la navegacion aérea en
el territorio nacional, estableciendo condiciones cuan-
do se realice con fines comerciales; el articulo 1795 que
distingue requisitos para el registro y matricula de ae-
ronaves cuando son de servicios comerciales; el 1853
que define los servicios aéreos comerciales; y el 1871
que asigna a la autoridad aerondutica la competencia
para determinar los requisitos aplicables a cada activi-
dad distinta a la comercial.

Asi las cosas, son multiples las normas aeronauti-
cas que tratan sobre las actividades aéreas comerciales
y no comerciales (privadas), denotando una distincion
legitima que ha hecho la legislacion sobre las mismas.
En efecto, el Libro V, Parte Segunda del Codigo de Co-
mercio, que contiene las normas aeronauticas basicas
(Cdodigo Aeronautico), contiene las siguientes referen-
cias a la actividad comercial y privada:

Normatividad especial aeronautica:

Articulo 1784 declara la libertad de la navegacion
aérea (como un todo, comercial y privada) en el te-
rritorio nacional, pero el articulo 1785 condiciona la
navegacion aérea con fines comerciales, en referencia
al cabotaje. Esta distincion denota la existencia de la
navegacion aérea con fines no comerciales, a la cual no
le aplican las limitaciones indicadas.

El articulo 1795, de manera similar, distingue requi-
sitos adicionales sobre registro y matricula de aerona-
ves, cuando se trate de aeronaves de servicios comer-
ciales.

El articulo 1810 clasifica los aer6dromos en publi-
cos y privados.

El articulo 1853 define los servicios aéreos comer-
ciales, como los prestados por empresas de transporte
publico o de trabajos aéreos especiales. Y en especifi-
co, este mismo articulo define las empresas de trabajos
aéreos especiales como las que con autorizacion, desa-
rrollan cualquier otra actividad comercial aérea.

El articulo 1856 dispone el otorgamiento de un per-
miso de operacion a las empresas que efectiien servi-
cios aéreos comerciales. Es decir, la norma solo exige
esta formalidad para la empresa cuyo objeto es prestar
servicios aéreos comerciales, pero no aplica para las
personas que no tengan esa finalidad, como es el caso
de la aviacion privada.
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Los articulos 1857 y siguientes (hasta el 2870) re-
gulan aspectos especificos sobre los permisos de opera-
cion y los servicios aéreos comerciales.

El Capitulo XI del Libro V, parte segunda del co-
digo de comercio, trata sobre el transporte privado y
otras actividades, sefialando el articulo 1871 que las
aeronaves de transporte privado, las de turismo y las
deportivas se sujetan a los reglamentos que para cada
actividad distinta a la comercial determine la autoridad
aeronautica. El articulo 1872 prohibe en todo caso,
que las aeronaves privadas realicen servicio publico de
transporte aéreo, con o sin remuneracion.

Y en los Reglamentos Aeronauticos (RAC) se en-
cuentran multiples normas que distinguen las activida-
des aéreas comerciales de las privadas. Por ejemplo, en
la Parte 2 se hace referencia a las licencias de personal
aeronautico, diferenciando las de piloto comercial y las
de piloto privado; la Parte 3 desarrolla todo el capitulo
de aviacion comercial, permisos de operacion y activi-
dades de la aviacion privada en referencia especifica
a la aviacion corporativa, que permite la operacion de
aviones para transporte ejecutiva y privado. La Parte 4
relativa a normas de operacion y certificacion de aero-
naves trae capitulos referentes a la aviacion ejecutiva y
privada. La Parte 14 reglamenta los aerédromos y entre
ellos los de caracter privado.

Las normas aeronduticas citadas antes no establecen
ningln tipo de restriccion para desarrollar actividades
de aviacion privada, distinta por supuesto a la naturale-
za de la misma, y cuya esencia es no desarrollar activi-
dades de aviacion comercial. Por tanto, resulta excesi-
Vo que, para reglamentar un aspecto técnico acronauti-
co, que es la competencia de la autoridad aeronautica,
se incurra en restricciones como impedir que una per-
sona juridica (como es un ingenio) pueda desarrollar
actividades de aviacion privada. Esta limitacion no esta
teniendo en cuenta normas superiores, como el articulo
190 de la Ley 1450 de 2011 (Plan de Desarrollo). No
es consistente con el fin especifico previsto en la ley,
impedir que las personas juridicas puedan desarrollar
actividades de aviacion agricola privada.

Las disposiciones adoptadas con la presente ley
para la operacion privada, no generan ninguna dife-
rencia con respecto a los estandares internacionales
contenidos en los anexos de la OACI, en consecuencia,
no dan lugar a notificacioén alguna ante el Consejo de
dicho Organismo.

El Congreso de la Republica no se opone al esta-
blecimiento de un marco normativo de caracter téc-
nico que establezca reglas de juego claras sobre las
condiciones tanto de operacion como de inspeccion,
control y vigilancia por parte de la autoridad acronau-
tica, sobre el uso de ultralivianos en fumigacion aérea.
Por el contrario, propende por una reglamentacion ae-
ronautica clara y equitativa, que dé amplia cabida al
uso de estos aparatos en las labores agricolas, como
esta establecido en la ley, y como corresponde para el
logro de los objetivos del desarrollo agricola nacional.
Esto es precisamente lo que hace el presente proyecto
de ley, que aspiramos se convierta en una norma fun-
damental para la agricultura.

3. PROPOSICION

Por las razones expuestas, me permito presentar
ponencia positiva al Proyecto de ley nimero 160 de
2016 Senado, por la cual se regula la operacion de

vehiculos aéreos ultralivianos para favorecer el desa-
rrollo agricola y las nuevas tecnologias con mejores
condiciones técnicas, econémicas y ambientales, y
propongo a los honorable Senadores de la Comision
Quinta dar primer debate favorable al proyecto.

Cordialmente,

A el
A L 4

LUIS EMILIO SI@’RRA GRAJALES
Senador de la Republica

Y,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2016
SENADO

por la cual se regula la operacion de vehiculos aéreos

ultralivianos para favorecer el desarrollo agricolay las

nuevas tecnologias con mejores condiciones técnicas,
econoémicas y ambientales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to el establecimiento del marco legal para la operacion
de vehiculos aéreos ultralivianos a fin de favorecer el
desarrollo agricola y las nuevas tecnologias con mejo-
res condiciones técnicas, econdomicas y ambientales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 190 de la ley
1450 de 2011.

Articulo 2°. Vehiculos aéreos ultralivianos para el
desarrollo agricola. Se entiende por vehiculos aéreos
ultralivianos para el desarrollo agricola, las acronaves
con peso maximo de despegue igual o inferior a 750 ki-
logramos, con cualquier tipo de estructura tubular, alas
en tela, en lamina o material compuesto, cabina cerrada
no presurizada, y con maximo dos sillas incluyendo la
del piloto, usados para operaciones de aspersion ae-
roagricola, es condicion indispensable que la aecronave
tenga un solo motor certificado segn el estandar de ae-
ronavegabilidad de algun Estado miembro de la OACI.

Articulo 3°. Utilizacion de vehiculos aéreos ultrali-
vianos en actividades agricolas con caracter privado.
La utilizacion de vehiculos aéreos ultralivianos para
la aplicacion o aspersion de sustancias para la protec-
cion de cultivos o para el control de plagas, malezas
o enfermedades de las plantas, o para la aplicacion de
maduradores o reguladores fisiologicos, se podra efec-
tuar por personas naturales agricultores, o por personas
juridicas constituidas como empresas agroindustriales,
en sus propios predios o cultivos de su propiedad, o en
los que este legitimado para explotar por una relacion
contractual. Esta operacion constituye aviacion privada
y sera para el beneficio propio del agricultor o de la em-
presa agroindustrial, y bajo su propia responsabilidad.

Articulo 4°. Utilizacion privada por empresas
agroindustriales. La utilizacion de vehiculos aéreos
ultralivianos por personas juridicas constituidas como
empresas agroindustriales se verificara inicamente en
sus propios predios o cultivos de su propiedad, o en los



GACETA DEL CONGRESO 364

Martes, 7 de junio de 2016

Pagina 7

que esté legitimado para explotar por una relacion con-
tractual. Esta operacion no sera considerada como tra-
bajos aéreos especiales de tipo comercial y no requiere
permiso de operacion, pero en todo caso debe obtener
un Certificado de Operador Aéreo Privado Agroindus-
trial, acreditando los requisitos técnicos y operaciona-
les que seran aplicables en atencion al tipo de aeronave,
y a las particularidades propias de esa explotacion.

Paragrafo. La aeronave utilizada no puede ser ex-
plotada comercialmente por parte de su propietario, y
su operacion debe limitarse a los fines de la produccion
agroindustrial en cumplimiento de su objeto social.
Para la obtencion del Certificado de Operador Aéreo
Privado Agroindustrial, la persona juridica debera acre-
ditar que su objeto social es la produccion agroindus-
trial, y posee un capital pagado no inferior a (2.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes al mo-
mento de presentar la solicitud. La empresa agroindus-
trial podra contratar los servicios de mantenimiento y
tripulacion de sus aeronaves con empresas de pilotos
y técnicos que cuenten con el personal capacitado en
el tipo de aeronave utilizada, pero en ninglin caso las
aeronaves podran ser destinadas o trasladadas a opera-
cion en otras empresas.

Articulo 5°. Utilizacion privada por personas na-
turales agricultores. La Utilizacion de vehiculos aé-
reos ultralivianos por personas naturales agricultores
se verificara inicamente en sus propios cultivos deli-
mitados a la propiedad de su predio, cuyo campo de
aterrizaje debera estar ubicado al interior del mismo.
Esta operacion no serd considerada como trabajos aé-
reos especiales de tipo comercial y no requiere permiso
de operacion. En todo caso el propietario del predio de-
bera abstenerse de realizar cualquier explotacion de la
aeronave en favor de terceros, pues la misma se estima
como herramienta de trabajo.

Articulo 6°. Condiciones especiales para la ope-
racion privada de ultralivianos con fines agricolas.
La operacion de vehiculos aéreos ultralivianos con
fines agricolas se sujetara a las siguientes condicio-
nes:

1. La operacion de los ultralivianos en vuelo no
debe superar los 500 pies de altura, sin interferir las
operaciones aéreas, para lo cual deberan contar con ra-
dio VHEF, a través del cual se haran los reportes perti-
nentes al control aerondutico.

2. Las personas naturales o juridicas que utilicen los
ultralivianos deberan contar con campos de aterrizaje
autorizados los cuales deberan estar ubicados en pre-
dios de su propiedad.

3. Los ultralivianos con fines agricolas deberan por-
tar el nombre de la empresa agroindustrial o del predio,
y los distintivos de identificacion otorgados por la Ofi-
cina de Registro de la Aeronautica Civil.

4. Los pilotos de los ultralivianos deberan ser titula-
res de una licencia de Piloto Privado PPA o comercial
PCA, y tener certificado de aptitud psicofisica.

5. Las empresas agroindustriales que tengan ultrali-
vianos para uso privado en el marco de esta ley, debe-
ran designar a un jefe de operaciones que cuente con
licencia de piloto comercial PCA, que sea responsable
de la operacion, y se expida certificados anuales de ae-
ronavegabilidad.

6. Las personas naturales y juridicas propietarias de
los ultralivianos que efectian operacion privada, debe-
ran contar con una poliza de responsabilidad civil ex-
tracontractual expedida por una compaiia de seguros
autorizada, para cada una de sus aeronaves, que ampare
las contingencias derivadas de la operacion.

Articulo 7°. Inscripcion y acreditacion de requisi-
tos ante la autoridad aerondutica. El cumplimiento de
requisitos y condiciones para utilizaciéon de vehiculos
aéreos ultralivianos en actividades agricolas con ca-
racter privado debera acreditarse ante la Aerondutica
Civil. Las personas naturales agricultores deberan acre-
ditar los requisitos previstos en esta ley para la ope-
racion privada, y obtener el Certificado de Operador
Aéreo Privado Agroindustrial ante la oficina Regional
que corresponda al domicilio principal de la empresa
agroindustrial. Las Oficinas de Registro de la Aeronau-
tica Civil debera asignar a las aeronaves privadas las
matriculas que correspondan segun la nomenclatura
asignada a su tipo.

Articulo 8°. Utilizacion comercial de ultralivianos
con fines agricolas. La utilizacion comercial de ultra-
livianos con fines agricolas solo podra realizarse con
aeronaves que cuenten con un certificado tipo expedido
por autoridad aerondutica de un Estado perteneciente a
la OACI, o con una Certificacion Especial de Aeronau-
ticos de Colombia RAC, siempre que se realice a través
de empresas de trabajos aéreos especiales en la moda-
lidad de aviacion agricola que cuenten con permiso de
operacion y se encuentren certificadas.

Paragrafo. Las empresas y personas naturales que
realicen operacion privada, podran también aplicar a
los procesos de Certificacion Especial de Aeronavega-
bilidad previstos en el RAC para sus aeronaves.

Articulo 9°. Seguimiento a la operacion privada.
Las personas naturales o juridicas que utilicen ultra-
livianos en operaciones privadas en predios agricolas
o empresa agroindustriales, deberan permitir que los
inspectores de la aeronautica civil inspeccionen en las
condiciones de operacion y las aeronaves para determi-
nar el cumplimiento de lo previsto en esta ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

A Y
/| CAD
LUIS EMILIO SIERRA GRAJALES
Senador de la Republica

& 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO NUMERO 189 DE 2016
SENADO, 152 DE 2015 CAMARA, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY 135 DE 2015
CAMARAY 158 DE 2015 CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del monopolio

rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto

al consumo de licores vinos y aperitivos y similares y se
dictan otras disposiciones.
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Bogota, D. C., 7 de junio de 2016
Doctor

GERMAN DARIO HOYOS
Presidente

Honorable Comision Tercera
Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha
hecho y en cumplimiento de lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica y en la Ley 5* de 1992, procedemos
a rendir informe de Ponencia para tercer debate a los
Proyectos de ley mencionados en el titulo, en los si-
guientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
L. LEY DE REGIMEN PROPIO

El articulo 336 de la Constitucion vigente, estable-
ce: “La organizacion, administracion, control y explo-
tacion de los monopolios rentisticos estaran sometidos
a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gu-
bernamental”. Los proyectos actualmente en conside-
racion del Congreso plantean ser esa ley de régimen
propio.

Sin embargo, cuando se tomo la decision en la
Asamblea constituyente de mantener el monopolio
de licores se aceptd que siguiera funcionando el tema
como venia, de acuerdo a la Ley 14 de 1983 la cual
reglamenta el monopolio en su Capitulo V Impuesto
al consumo de licores. Posteriormente se han expedido
reglamentaciones sobre la operatividad y tarifas todas
ellas en el marco del monopolio.

Podemos interpretar que esa ley de régimen propio
es el resultado de la Ley 14 de 1983, Ley 75 de 1986,
Decreto-ley 1222 de 1986, Ley 788 de 2002 y Ley 1393
de 2010, por lo cual los proyectos a consideracion del
Congreso en este momento, mas que la expedicion de
una ley de régimen propio son una propuesta de modi-
ficacion a la ya existente.

II. LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y
EL MONOPOLIO

Un primer argumento del gobierno para la modifi-
cacion de las leyes vigentes es el cumplimiento de los
compromisos internacionales especialmente los trata-
dos de libre comercio.

En el tratado de libre comercio con EE. UU. se lee
lo siguiente:

“Anexo Il. Colombia se reserva el derecho de adop-
tar o mantener cualquier medida en los siguientes sec-
tores: Servicios de distribucion — servicios comerciales
al por mayor y al por menor en sectores en los cuales el
gobierno establece un monopolio, de conformidad con
el Articulo 336 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, con rentas dedicadas al servicio publico o social.
A la fecha de firma de este acuerdo, Colombia tiene
establecidos monopolios unicamente con respecto a li-
cores y suerte y azar’.

El tratado con la Union Europea en su articulo 21
establece:

“Articulo 21. Cada Parte otorgara trato nacional
a las mercancias de otra Parte, de conformidad con
el articulo 111 del GATT de 1994, incluidas sus notas
interpretativas. Para ese fin, el articulo 11l del GATT de
1994 y sus notas interpretativas se incorporan a este a
este Acuerdo y son parte integrante del mismo mutatis
mutandis”.

““Se entiende por trato nacional un trato no menos
favorable que el concedido por dicho nivel de gobier-
no o autoridad a los productos nacionales similares,
directamente competitivo o que puede sustituirlo di-
rectamente, de origen nacional inclusive los productos
originarios de territorio dentro del cual ese nivel de
gobierno o autoridad ejerce jurisdiccion™®,

6 Colombia y la UE entienden que esta disposicion
no impide el mantenimiento y ejercicio de los monopo-
lios de licores establecidos en Colombia.

Mas claro no puede ser la disposicion del articulo
21. Dice textualmente que no impide el mantenimiento
y ejercicio de los monopolios de licores establecidos
en Colombia en el momento de la firma del Acuerdo
entre las partes.

En estos dos Acuerdos y en todos los que ha firmado
Colombia el pais se ha reservado en forma explicita el
ejercicio del monopolio de licores en las condiciones
en que estaba vigente en el momento de la firma.

Por eso, vemos que este argumento que fue usado
en la etapa inicial del tramite del proyecto ha desapare-
cido en las ultimas versiones. Pero esa desaparicion es
de forma, no de fondo. Ya discutiremos mas en detalle
este argumento, pero por lo pronto es indiscutible que
los TLC firmados por Colombia permiten la existencia
y el gjercicio de los monopolios establecidos en el pais.

Se dice que los europeos estan demandando el in-
cumplimiento de Colombia, pero es de bulto que el
Acuerdo acepta el mantenimiento y ejercicio de los
monopolios y por lo tanto cualquier demanda es total-
mente injustificada.

III. TARIFAS POR GRADO ALCOHOLIMETRI-
COY SALUD PUBLICA

La razén citada para decir que hay incumplimiento
del acuerdo con la Unién Europea es que hay un salto
del impuesto por grado alcoholimétrico después de 35
grados de alcohol y que mas del 90% de licores impor-
tados quedan por encima del limite de 35 grados. Efec-
tivamente los licores de 35 grados o menos de alcohol
en botellas de 750 c.c. pagan hoy $306 por grado alco-
holimétrico mientras que licores de mas de 35 grados
pagan $502. No hay ninguna diferencia o exclusion que
dependa del origen del licor. Tanto licores nacionales
o0 extranjeros se ven sometidos a la misma norma y la
razon de ser de este salto en la tarifa del impuesto esta
ligada a la proteccion de la salud publica.

La Organizacion Mundial de la Salud, OMS. En su
documento “Estrategia mundial para reducir el uso no-
civo del alcohol” (2010, pp. 17-18) sefiala: “Factores
como las preferencias y la libertad de eleccion de los
consumidores, la variacién de los ingresos, las fuentes
alternativas de alcohol en el pais o en los paises veci-
nos, y la presencia o ausencia de otras medidas norma-
tivas respecto del alcohol, pueden todos ellos influir en
la eficacia de esta opcion de politica. La demanda de
las diferentes bebidas puede verse afectada en diversa
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medida. Los aumentos de impuestos pueden tener dis-
tinta repercusion en las ventas, segiin como afecten a
los precios al consumidor. La existencia de un mercado
ilicito importante para el alcohol complica las consi-
deraciones de politica sobre la imposicion tributaria
en muchos paises. En esas circunstancias, los cambios
de la fiscalidad deben ir acompariados de actividades
encaminadas a someter los mercados ilicitos e infor-
males a un efectivo control pablico. El aumento de los
impuestos puede tropezar también con la resistencia de
grupos de consumidores y operadores econémicos, de
modo que la politica tributaria se beneficiara del apoyo
de cualquier medida de informacion y concienciacion
tendente a vencer esa resistencia. (...) Las opciones de
politica e intervenciones en esta esfera comprenden:
a) establecimiento de un régimen de impuestos nacio-
nales especificos sobre el alcohol, acompariiado de me-
didas eficaces para exigir su cumplimiento, que puede
tener en cuenta, si procede, el contenido alcohdlico de
la bebida...”.

Es claro que en Colombia el salto en la tarifa del im-
puesto por encima del umbral de 35 grados de alcohol
en la bebida, busca desestimular el consumo de bebidas
con mayor contenido de alcohol por ser mas nocivas
para la salud y no discriminar por el origen.

El centro de la propuesta gubernamental es elimi-
nar esa diferencia de tarifas por grado alcoholimétrico,
estableciendo una tarifa inica de $220, la cual esta por
debajo de la actualmente vigente reemplazando la dis-
minucion de ingresos por un IVA del 5% y un impuesto
ad valorem del 25%. Los efectos de esta propuesta los
analizaremos mas adelante, pero definitivamente es in-
adecuado eliminar el salto de tarifas en proporcion al
grado alcoholimétrico para desestimular el consumo de
los licores mas nocivos para la salud.

IV. MONOPOLIO ES MONOPOLIO

En el articulo 10 que viene en la ponencia dice
en el numeral 2: “..garantizando que todos los
licores nacionales e importados tengan el mismo
trato de acceso a los mercados y requisitos para su
introduccion”. Lo mismo lo expresan de muchas
maneras en otros articulos del texto. ;Como entender
un monopolio que no tenga restricciones?

El diccionario de la Real Academia define la palabra
monopolio de la siguiente manera: “Concesion otorga-
da por la autoridad competente a una empresa para
que esta aproveche con caracter exclusivo alguna in-
dustria o comercio”.

Por otra parte, Samuelson y Nordhaus en su
emblematico tratado de Economia definen el
monopolista como: “el tnico productor en su industria
y no existen otros que produzcan buenos sustitutos de
su bien” (12 edicion, MCGRAW HILL, p. 616). El
libro de Samuelson es usado en todas las universidades
del pais y en el mundo en los cursos de introduccion a
la Economia. ;Cémo puede haber un monopolio que
permita la libre competencia, si existe precisamente
para lo opuesto, es decir para no permitirla? Les
pedimos a los prominentes economistas del Ministerio
de Hacienda que nos expliquen esta inexplicable
contradiccion.

El ejercicio del monopolio ha permitido a departa-
mentos cuyas licoreras fueron liquidadas, mantener uti-
lidades. También las tienen quienes tienen sus plantas
de produccion operando. Puedo dar fe personalmente

de que ello es asi, como lo mostraré en el numeral si-
guiente.

Precisamente de eso se trata el monopolio. De ob-
tener beneficios con el ejercicio de una posicion de
exclusividad. Posicion de exclusividad que debe pro-
tegerse mediante activos de mecanismos de control,
pero que brinda ingresos imposibles de conseguir de
otra manera.

V. LAS CIFRAS DEL AGUARDIENTE CON
MONOPOLIO

En 2011, las cifras del Aguardiente Narifio eran las
siguientes:

Botella de 750 cc. Maquilada en la Industria Lico-
rera de Caldas

Costo de produccion en Manizales $2.142
IVA del 3% cobrado en Manizales $342
Costos Operativos (transporte, publicidad, otros en

Pasto) $1.386
Total en Pasto en el momento de salir de la bodega al
distribuidor $3.870
A este precio se suman:

Utilidad para la Gobernacion $3.143
Impuesto (8349 por grado alcoholim x 29 grados) $10.121
Precio total cobrado al distribuidor $17.136

De los impuestos, el 35% eran para salud y el 65%
para la Gobernacion bajo el titulo de Participacion.

Sin embargo, la Gobernacioén conseguia unos ingre-
sos totales de $13.264 incluyendo los impuestos. Signi-
fica el 77.4% con referencia al costo del producto.

Es importante sefialar la enorme diferencia entre
el costo de produccion ($2.142) y el precio de venta
($17.136). Es central tener siempre en mente esta si-
tuacion.

Por tltimo, estos precios son del 2011 por lo que los
actuales deben ser un poco mayores.

VI. EFECTOS DE LA PROPUESTA PRESENTADA

Veamos cuales son los efectos de eliminar la tarifa
diferencial, estableciendo una sola tarifa para todos los
licores mas un impuesto ad valorem. Hemos escogido
cinco productos que muestran los riesgos de la reforma
propuesta. Estamos tomando para el calculo los precios
de los licores usados en la ponencia ya presentada.

Ejemplos de ron:

Precio * Precio final | Variacio
Licor actual antes Precio Final | oo ind ariacion
. Tmpuesto ($) con Reforma | de precio
(750 cc) | de impuestos actual (§)
©® final
©)
RonVidode | 5 300 | 1m0 | w050 | 35 | 73%
Caldas
Ron Bacardi 17.670 20.080 37750 31771 -15.8%
Ejemplo con aguardiente y vodka:
Precio
. * actual - Precio T,
(7[‘5]‘; ocrc) antes de | Impuesto ($) P;Z:::ZIF (1;1):1 I final con v T::ico";il:lgle
impuestos Reforma ($) P
©®
Aguardiente )
Antioquci 19.426 8.874 28300 30.663 8.3%
tioquefio
WHOWH 50 | mom | sz | ws | s
ime

Ejemplos con whisky:
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Precio
. *actual - Precio s
Llﬂ;rc)(750 antesde | Impuesto ($) P;z:::;]l; (l;)a I final con Varrel:if:%:l;e
impuestos Reforma (8) P
©)
MO0 g | om0 | oosm | wsdss | s

*Este no es el precio resultante del costo de pro-
ducciodn, sino el precio final al consumidor menos el
impuesto resultante de aplicar una tarifa por grado al-
coholimétrico. Es asi en todos los casos de estos cua-
dros. Habria que saber si son correctos los calculos
del impuesto ad valorem.

El cuadro de la pagina 9 muestra un panorama mas
detallado.

Las consecuencias de la reforma mostradas en los
cuadros para los 5 ejemplos escogidos, permiten 3
conclusiones sobre la propuesta en consideracion.

Primera, se aumenta el precio de los licores nacio-
nales, porque lo que se mostr6 con relacion al aguar-
diente Antioquefio sucede con el resto de aguardientes
y rones nacionales.

Segunda, se disminuye el precio de los licores im-
portados baratos como el ron Bacardi Blanco, el cual
baja en 15.8%. Con esto se estimulan sus importacio-
nes con el agravante de que tiene mas alto grado al-
coholimétrico que los nacionales (40 grados para el
ron Bacardi Blanco) con sus efectos negativos sobre
la salud publica.

Tercera en licores importados de alto precio como
el Whisky Old Parr, se estimula el contrabando por un
aumento a precios que ya son bastante altos.

VII. LAPROPUESTAY EL CONTROL DE LA
ILEGALIDAD

En el tema de licores es muy importante el control
a la ilegalidad. La diferencia entre costos de produc-
cién y precio de venta es muy grande y por lo tanto los
estimulos a la ilegalidad son también muy grandes.
Esa ilegalidad tiene dos formas: el contrabando y la
adulteracion.

Durante mi experiencia como gobernador de Nari-
o aprendi bastante sobre el tema. Permitanme hablar
en nombre propio de esa experiencia concreta.

Los licores autorizados eran el Aguardiente Nari-
o, el Ron Viejo de Caldas y los licores importados
cuyo consumo era marginal, atin con un in bond a 50
metros de la frontera de Ipiales.

Lo primero que debe anotarse es que las preferen-
cias de los consumidores en licores cambian con faci-
lidad. Estan relacionadas con un efectivo mercadeo y
con la disponibilidad de productos para escoger.

En 2011, en el Gltimo afo de mi mandato, tuve
que enfrentar algunas dificultades por disminucién
del consumo de aguardiente que relataré un poco mas
adelante. Ellas se superaron finalmente y ese afio fue
el mas exitoso en ventas de los productos autorizados,
llegando a 5.6 millones de botellas de 750 cc, (4.6
millones de Aguardiente Narifio y 1 millon de Ron
Viejo de Caldas).

El afo pasado, 2015, ese consumo llegd a uno de
los puntos mas bajos de la historia reciente, con un to-
tal de 3.6 millones de botellas, 2.1 millones de aguar-
diente y 1.5 millones de ron.

2 millones de botellas menos han tenido un efecto
de disminucién de las rentas departamentales enorme.

(Seria que se dejaron de consumir esas botellas de
alcohol? La probabilidad de que asi sea es inexistente.
Simplemente se reemplazd por otros licores que no
pagaron impuestos. Se reemplazé por la ilegalidad.

El analisis de lo que sucedio, a la luz de mi expe-
riencia y después de conversar con el actual gobierno
de ese departamento, es que se dispararon el contra-
bando y la adulteracion, por una mezcla de debili-
tamiento del mercadeo del aguardiente y la falta de
control.

El contrabando se centra en un aguardiente ecua-
toriano de bajo precio, llamado Nortefio. Su control
es facil, pues su empaque es distinto, aunque por la
enorme diferencia de precio es imposible sacarlo del
mercado. Es asunto de mantenerlo restringido a la
zona mas cercana a la frontera. Es una tarea que se
ha hecho con cierto éxito a lo largo de los tltimos 10
aflos.

La otra ilegalidad es la adulteracion. El tema se
empezd a mostrar complicado cuando se generalizod
la importacion de alcohol etilico ecuatoriano al pais
a través de camiones tanques. En mi region se “orde-
flaba”, y seguramente se sigue haciendo, una pequefia
porcion de cada uno de ellos y se mezclaba con agua,
azlcar y anis para empacarlo en botellas de Aguar-
diente Narifio.

Aqui el control se volvié mucho mas complica-
do. Tuvimos que adoptar medidas fuertes y costosas
para controlar el fendmeno. Encontrar una botella de
aguardiente adulterado es dificil y los funcionarios de
control se volvieron especialistas en temas como ta-
pas de seguridad, estampillas y pruebas de sabor.

La caida de ventas en Narifio la explica el aumen-
to de la ilegalidad por insuficiente control, donde la
adulteracion esta jugando un papel importante.

El proyecto va a producir la venta autorizada de to-
dos los productos en el pais, incluyendo el aguardien-
te ecuatoriano Nortefio. En esas condiciones el con-
trol de la ilegalidad se va a volver mucho mas dificil.

El solo pensar en como controlar 10 o 15 marcas
de aguardiente para evitar la adulteracion me da dolor
de cabeza. O como limitar la venta de Nortefio sin
impuestos cuando su introduccion sea legalizada me
da jaqueca.

La tesis que el proyecto genera un aumento auto-
matico de ingresos a los departamentos es una ilusion.
Para Narifio al menos, es todo lo contrario. Cuando
la diferencia de precios entre la produccion de una
bebida como el aguardiente y su precio de venta es
tan grande, el control se vuelve vital. Y ese control se
vuelve imposible con la proliferacion de marcas.
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.Analisis comparativo del régimen actual y de la reforma al impuesto a licores importados y nacional

Actual Con Reforma

Producto Precio Total Cambio | Cambio

(750 cc) antesde [Grado Total Precio Carga $220x Advalorem  Imp Precio Carga Imp Precio

impuesto Alc Imp final Fiscal Grado alc  IVA (5%) (25%) nominal final Fiscal |(puntos %) | final (%)

Importados
Whisky Royal Salute 515.020 | 40,0  20.080 535.100 3,8% 8.800 25.751 128.755 163.306 678.326 24,1% 20,3% 26,8%
Ginebra Tanqueray 118.306 | 47,0 23.594 141.900 16,6% 10.340 5.915 29.577 45.832  164.138 27,9% 11,3% 15,7%
Ron Zacapa 86.820 | 40,0 20.080 106.900 18,8% 8.800  4.341 21.705  34.846 121.666 28,6% 9,9% 13,8%
Whisky Old Parr 72.820| 40,0 20.080  92.900 21,6% 8.800 3.641 18.205 30.646  103.466 29,6% 8,0% 11,4%
Ginebra Inglesa Beefeater 64.506 | 47,0 23.594 88.100 26,8% 10.340 3.225 16.127 29.692  94.198 31,5% 4,7% 6,9%
Whisky Black Label 12 Afios 63.306 | 47,0 23.594  86.900 27,2% 10340  3.165 15.827  29.332 92.638 31,7% 4,5% 6,6%
Vodka Absolut 41720 | 40,0  20.080  61.800 32,5% 8.800 2.086 10.430 21.316  63.036 33,8% 1,3% 2,0%
Vodka Smirnoff 35.520 | 40,0 20.080 55.600 36,1% 8.800 1.776 8.880 19.456  54.976 35,4% -0,7% -1,1%
Whisky Red Label 32.820| 40,0 20.080  52.900 38,0% 8800  1.641 8205 18646  51.466 36,2% -1,7% -2,7%
Vodka Old Time 25170 | 40,0 20.080  45.250 44,4% 8.800  1.259 6.293  16.351  41.521 39,4% -5,0% -8,2%
Ron Bacardi Blanco 17.670 | 40,0 20.080  37.750 53,2% 8.800 884 4.418 14.101 31771 44,4% -8,8% -15,8%
Champafia Dom Perignon 603.628 | 12,0 3.672  607.300 0,6% 2.640 30.181 150.907 183.728 787.356 23,3% 22,7% 29,6%
Vino Casillero del Diablo 44519 [ 13,5 4131  48.650 8,5% 2970 2.2 11130 16.326 _ 60.845 26,8% 18,3% 251%
Nacionales

Ron Viejo de Caldas 21.340| 350 10710  32.050 33,4% 7.700 5835 13.035 34.375 37,9% 4,5% 7,3%
Aguardiente Antioquefio 19.426 | 29,0 8.874  28.300 31,4% 6.380 4.857 11237  30.663 36,6% 5,3% 8,3%
Ron Santa Fe Afiejo 16.126 | 29,0 8.874  25.000 35,5% 6.380 4.032 10.412  26.538 39,2% 3,7% 6,2%
Vino Moscatel 8.310 | 10,0 3.060  11.370 26,9% 2.200 2.078 4.278 12.588 34,0% 7,1% 10,7%

Hay otros aspectos del proyecto que son positivos:
las definiciones sobre diferentes tipos de licores, el
tema del alcohol potable, la simplificacion de tramites,
las funciones a la DIAN para hacer mas eficaz el con-
trol al contrabando, la sefalizacion, la posibilidad de
un IVA para favorecer la industria nacional.

Sin embargo, el corazon del proyecto es en nuestra
opinidn inconveniente, por lo cual, si no es posible mo-
dificaciones de fondo a los aspectos antes citados, lo
mejor seria archivarlo.

PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores, solicito a
los miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Reptublica ARCHIVAR
en tercer debate la ponencia al Proyecto de ley nime-
ro 189 de 2016 Senado, 152 de 2015 Camara, acu-
mulado con los Proyectos de ley niimero 135 de 2015
Camara y 158 de 2015 Camara, por la cual se fija
el régimen propio de monopolio Rentistico de Licores
Destilados, se modifica el impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Senadores de la Republica,

ANTOKIO NAVARRO WOLFF
Senddor Ponente

Bogota D. C., 7 de junio de 2016

En la fecha se recibié Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 152
de 2015 Camara, por la cual se fija el régimen propio
de monopolio rentistico de licores vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones, presentado
por el Senador Antonio Navarro Wolff, a las 9:30 a. m.

En 14 folios.
RAFAEL LA RDA?GOU}Q

Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia
para Primer Debate, consta de diez (10) folios.

RAFAEL LA RD(‘J?G(%L]Q

Secretario General

& %k ok

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 189 DE 2016 SENADO, 152 DE 2015
CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del monopolio
rentistico de licores, vinos, aperitivos y similares y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Senador doctor

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ref.: Informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 152
de 2015 Camara, por la cual se fija el régimen propio
del monopolio rentistico de licores, vinos, aperitivos y
similares y se dictan otras disposiciones.

Honorable senor Presidente:

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de la Republi-
ca precedida por su Sefioria, y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, de
manera atenta someto a su consideracion, y a la de los
honorables Senadores, el presente informe de ponen-
cia solicitando el Archivo del Proyecto de ley nime-
ro 189 de 2016 Senado, 152 de 2015 Camara, por la
cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico
de licores destilados, se modifica el impuesto al consu-
mo de licores, vinos, aperitivos y similares y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:
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I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INI-
CIATIVA

El seis (6) de octubre de 2015 el honorable Repre-
sentante a la Camara, Alejandro Carlos Chacoén, radi-
¢c6 el proyecto de ley “por medio de la cual se crea
el Impuesto al Valor Agregado especial para licores,
aperitivos, vinos y similares, se derogan las Leyes 223
de 1995, 788 de 2002 y Ley 1393 de 2010, y se dictan
otras disposiciones”, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 799 de 2015.

Posteriormente, el dia cuatro (4) de noviembre de
2015 el Gobierno nacional, mediante escrito suscrito
por los sefiores Ministros de Comercio, Industria y
Turismo, y de Hacienda y Crédito Publico, radicé en
la Secretaria General de la honorable Camara de Re-
presentantes el proyecto de ley “por la cual se fija el
régimen propio del Monopolio Rentistico de Licores
Destilados, se modifica el impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones™, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 880 de 2015.

Asimismo, y de conformidad con lo establecido por
los articulos 163 de la Constitucion Politica y 191 de
la Ley 5* de 1992, los mencionados Ministros, repre-
sentando el Gobierno nacional, radicaron mensaje de
tramite de urgencia, para que el proyecto de ley se tra-
mitara en sesiones conjuntas.

Finalmente, el honorable Representante Christian
José Moreno Villamizar presento el dia 10 de noviem-
bre de 2015 el Proyecto de ley “por medio de la cual
se regula el régimen propio del Monopolio Rentistico
sobre Licores Destilados y alcoholes y se dictan otras
disposiciones para homologar el trato impositivo a las
bebidas alcohdlicas™, publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 911 de 2015.

Estos proyectos de ley fueron acumulados por deci-
sion del Presidente de la Comision Tercera de la Cama-
ra de Representantes, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 151 de la Ley 5* de 1992.

El mensaje de urgencia presentado inicialmente por
el Gobierno fue retirado, en atencion a las elecciones
regionales de gobernadores.

El dia 16 de diciembre de 2015 se dio primer debate
al proyecto de ley en sesion de la Comision Tercera de
la honorable Camara de Representantes, siendo apro-
bado en primer debate el Proyecto de ley niimero 152
de 2015 Camara, acumulado con los Proyectos de ley
nimero 135 de 2015y 158 de 2015 de Camara.

El Proyecto se publicé en la Gaceta del Congreso
de la Republica numero 159 de 2016, que contenia la
ponencia para segundo debate. El proyecto de ley se
discutio y se aprobo en la plenaria de la Camara de Re-
presentantes el dia 17 de mayo de 2016.

Mediante Oficio CTE-CS-0059-2016 del 31 de
mayo de 2016, la Mesa Directiva de la honorable Co-
mision Tercera Constitucional Permanente de Senado
me designé ponente para primer debate junto con va-
rios honorables. Senadores de esta célula legislativa.

I1. SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene como objeto principal el
monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores
destilados, con el presunto fin de obtener recursos para
los departamentos, con una finalidad social asociada a

la financiacion preferente de los servicios de educacion
y salud.

De acuerdo con los autores, el monopolio como ar-
bitrio rentistico sobre los licores destilados se define
como la facultad exclusiva del Estado para explotar
directamente, o a través de terceros, la produccion e
introduccion de licores destilados.

No obstante lo anterior, esta afirmacion contenida
en la ponencia del proyecto no guarda relacion con el
hecho de que la existencia del monopolio rentistico
a favor de los departamentos es un sistema disefiado
con el objetivo de fortalecer las rentas departamenta-
les, transferir recursos a la salud y a la educacion, y
generar dinamismo econémico en las regiones, lo cual
ya se encuentra previsto desde 1905, con el monopolio
del Estado sobre la produccion, introduccion y venta
de licores.

Dicho reconocimiento se elevo a norma constitucio-
nal, al quedar establecido en el articulo 336 de la Cons-
titucion Politica de 1991, en donde se estipula que los
monopolios se establecerian como generadores de ren-
tas para los departamentos con una finalidad de interés
publico o social, y que cuando las rentas se obtuvieran
por este monopolio, estarian destinadas preferentemen-
te a los servicios de salud y educacion.

Asi las cosas, la financiacion preferente de la salud
y la educacion ya fue objeto de tratamiento constitucio-
nal y legislativo, y la iniciativa que se pretende aprobar
busca privilegiar el mismo objeto en detrimento de los
departamentos y de la produccion nacional, entre otras
afectaciones.

Por su parte, la exposicion de motivos no solo inclu-
ye el objeto del articulo 1°, también cuenta con com-
promisos asumidos por el Estado en cuanto a:

* Fijar el régimen propio rentistico de licores.
* Fortalecer las finanzas territoriales.

* Contar con un régimen transparente y claro en ma-
teria de licores que reduzca los incentivos al contra-
bando.

* Equilibrar cargas fiscales entre productores na-
cionales y extranjeros.

« Promover el desarrollo empresarial de un sector
con alto potencial de crecimiento.

« Cumplir con compromisos internacionales a los
cuales Colombia se ha adherido. (Subrayado y negri-

lla fuera de texto).

Es por ello que no queda clara la verdadera inten-
cion o finalidad con la que se presenta el proyecto de
ley.

III. CONSIDERACIONES GENERALES QUE
JUSTIFICAN LA INCONVENIENCIA DEL PRO-
YECTO DE LEY SUB EXAMINE

1. EL. SECTOR DE LOS LICORES EN CO-
LOMBIA

El sector de licores en Colombia se ha constituido
como un monopolio publico debido a la importancia
econdmica y social de las empresas estatales de este
sector. La competencia ha estado fuertemente regulada
con el fin de proteger la transferencia de recursos de
las industrias licoreras publicas a los departamentos,
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destinados a salud y educacion, a través de utilidades
empresariales e impuestos. NACIONALES MANDAN LOS LIDERES
LA PARADA La FLA 56 mantiens indestronable con cerca
A pesar de la relevancia social y el valor empresarial Las licoreras departamentales dominan 4150 por cll e k.
de la industria licorera nacional, el gobierno pretende ety bt 4%
con este proyecto de ley adecuar el sector a los intere- . Loone
ses de determinadas transnacionales, asi como imponer 4%
exigencias derivadas de su afdn por ingresar a la Orga- weams
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomi- e
co (OCDE), ello sin mencionar la interpretacion abierta o

de Tratados de Libre Comercio que no han demostrado
los resultados esperados, y para lo cual se ha propuesto
en el Honorable Congreso de la Republica decretar un
moratoria para la negociacion y suscripcion de nuevos
instrumentos internacionales sobre la materia.

Si se aprobase el presente proyecto de ley, la fun-
cion economica y social de las industrias licoreras es-
tatales estaria en riesgo al abrirse la posibilidad de que
se desmonte el monopolio de licores y se dé paso a un
sistema de libre competencia sobre un sector que no
solo debe ser fuertemente regulado, sino que es fuente
directa de financiacion de salud y educacion por via del
monopolio rentistico.

Es evidente que la industria nacional no estaria en
capacidad de competir contra las empresas extranjeras
y las transnacionales que dominan el mercado mundial
de bebidas alcoholicas, y que producen diferentes cla-
ses de licores frente a las cuales los departamentos y las
industrias de licores no podrian sobrevivir. De acuerdo
con Cedetrabajo la industria aporta 1.500 empleos di-
rectos que estarian en riesgo de perderse!.

2. EL RECAUDO

En la actualidad la fuente de mayores ingresos tri-
butarios para los departamentos son las cervezas, se-
guido por los impuestos a los licores.

Para 2014 el peso que tenian las cervezas dentro de
los ingresos de recaudo propio era del 22,7%, para el
caso de los licores la representacion es del 13,5%. So-
bre el total de los tributos las cifras ascienden a 28,2%
y 17%.

Con relacion a 2013, ambos han perdido partici-
pacion dentro del recaudo propio, por su menor creci-
miento de un afio respecto al otro:

INGRESOS DE RECAUDO PROPIO 2013 - 2014
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Hoy en dia, de las 19 licoreras que habia a comien-
zos de los noventa, solo quedan seis grandes (la FLA
y las Industria de Licores de Cundinamarca, Caldas,
Cauca, Valle y Boyaca), y dos pequeiias, Meta y Toli-
ma:

1 ARENAS, Dario. Ley de Licores de Santos: emboscada a la industria
licorera nacional. Revista Deslinde, CEDETRABAIJO, edicion mayo
de 2016.

Ucores fincionales
| | e—

Fuente: Revista Semana

Dentro del recaudo tributario solo en cuatro (4)
departamentos el impuesto sobre los licores ejerce un
peso mayor al 30%, de los cuales tres (3) tienen indus-
tria licorera en su departamento.

Por ingreso Antioquia es el que marca uno mayor
seguido de Valle, nuevamente se resalta que entre los
departamentos los que tienen mayores ingresos tienen
industrias licoreras:

MILLONES
Antioquia 348.377
Valle 103.205
Cauca 48.683
Bolivar 46.017
Caldas 43.122

Aunque en los ultimos afios el whisky ha ganado te-
rreno, el ron y el aguardiente siguen teniendo el 80% de
las preferencias de consumo entre los colombianos, en
especial el aguardiente que llega casi al 70% del mer-
cado:

Preferencias de consumo en Colombia - Excluyenda Cerveza

2012

2010

0% 10% 20 30% 40%  S0%  60% 0%  80%  90%  100%

WAguardiente MRon M Whisky BTequila ®Vodka B 0Otros

3.EL PROYECTO FRENTE A LA SITUACION
DEL SECTOR

El 24 por ciento del licor que se consume en el pais
es ilegal. Esto lo revel6 un estudio contratado por la
Federacion Nacional de Departamentos (FND), en
alianza con la Universidad EAFIT y con el acompana-
miento de la firma consultora Invamer. E1 70 por ciento
corresponde a tragos adulterados y el otro 30 por ciento
es de contrabando.

El proyecto de ley sefiala que la ambigiiedad en las
normas que regulan el ejercicio de los monopolios de
introduccioén de licores, deriva en un incentivo al con-
trabando. Lo que no menciona es que si bien los célcu-
los presentados en el proyecto de ley son ajustados a la
realidad, esto encarece los licores y por ende estimula
el contrabando y que el licor se siga adulterando.
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PERDIDA FISCAL INCLUYENDO FUGA DE

IMPUESTOS
Tamafio del mercado Pérdida fiscal
Pais ilegal (Millones de (Millenes de Participacién del
délares) délares) mercado legal

Colombia 1,358 468 23.6%
Ecuador 749 128 28.6%
El Salvador 70 19 23.5%
Honduras 22 2 13.1%
Panama 20 2 2.4%
Pertl 1,173 117 30.8%

Fuente: Euromonitor International (2012)

Las proyecciones esperan un aumento de participa-
cién del aguardiente dentro del mercado y un mayor
recaudo del whisky de gama alta, pero no menciona el
efecto que puede tener el contrabando, el licor adultero,
y la tasa de cambio frente a los nuevos precios que se
esperan con la medida.

Segtin la consultora Xerfi Global (2010), en 2009
las ventas de los 10 principales productores de licores
y cervezas del mundo alcanzaron los 95.000 millones
de euros (aproximadamente 345 billones de pesos co-
lombianos), los mismos recursos que el Producto In-
terno Bruto de paises como Yemen, Serbia o Croacia.
Combinados, los empleos directos e indirectos que este
sector genera en Europa ascienden a 3 millones, y en
Estados Unidos, solo la industria de la cerveza, mantie-
ne ocupados a 1,7 millones de personas.?

La tendencia en los ultimos afios del negocio de li-
cores ha sido la concentracion en pocos y poderosos
grupos empresariales. La compra de la cervecera SAB
Miller (que habia adquirido a la colombiana Bavaria en
2005) por parte de la Belgo-Brasilera Anheuser-Busch
InBev, supone la tercera fusion empresarial mas grande
de la historia. 1 de cada 3 cervezas que se venden en el
mundo pertenece a esta compaiiia, y mas del 99% del
consumo de esta bebida en Colombia se da por cuenta
de la trasnacional.

En el caso de la venta de licores destilados, si bien el
nivel de concentracion es menor, las 5 principales em-
presas del sector controlan mas del 50% del total de las
ventas. La britanica Diageo y la francesa Pernod Ricard
han adquirido varias compaiiias alrededor del mundo.
Segun Xerfi (2010), estas multinacionales le apuestan
a las fusiones y a las adquisiciones para ganar acceso
a nuevos canales de distribucion, diversificar fuentes
de utilidades, incrementar el poder de negociacion (con
gobiernos y agentes del negocio), reducir la competen-
cia, y disminuir los costos de produccion, distribucion

y mercadeo.’
Cuadro 3. Proveccion del recaudo 2016

form

e
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2 International Center for Alcohol Policies, 2006.
3 Ibid.

Las proyecciones de la exposicion de motivos
muestran un aumento en el recaudo, no obstante, es cla-
ro que el proyecto de ley fija el impuesto por botella,
reduciendo unas cargas en el ron importado, y menos al
whisky en comparacion con otros licores.

VARIACIONES

Aguardiente
Ron nal. (<35°) 25.1
'Vino nal. 63,9
Otros nal. 245
Ron imp (>35°) 2.5
Whisky 155

Vino imp. 1359

Otros imp. 324

4. CONSECUENCIAS DEL PROYECTO

Mejorar los ingresos de los departamentos y apro-
vechar mejor el monopolio de licores si requiere una
revision a la forma como lo llevan los departamen-
tos, pero el proyecto de ley no provee una solucion,
sino que abre la posibilidad de que la competencia con
transnacionales y el desmonte definitivo de las licore-
ras afecten el monopolio rentistico del Estado.

La afectacion recaeria especialmente en los depar-
tamentos con industrias licoreras grandes, no solo por
el monopolio de comercializacion, sino también el de
produccion, como es el caso de la licorera de Antioquia.

Un aumento de los impuestos estimula grandes pro-
blemas como contrabando y adulteracion de licores. A
pesar de que el articulado menciona el contrabando, no
puntualiza en las medidas para controlarlo.

Un adulterador enfrenta bajos costos de produccion,
por ende si evade o elude impuestos puede apropiarse
de mas de la mitad del precio de venta (si vende su pro-
ducto a precios similares a los del original). De igual
forma, asi venda sus productos a precios inferiores a
los de las bebidas alcoholicas originales, los adultera-
dores siguen teniendo un margen importante de ganan-
cias de la actividad ilegal:

Problemas de

principales
insumos

La débil
estructura del
monopolio
departamental de
los licores,

Problemas de
informacién del
publico y de las

autoridades
competentes

Adulteracion
Falsificacion

Las industrias licoreras se han venido acabando des-
de 1991, mostrando la ineficiencia en estas entidades
presas de la corrupcion en los departamentos. Actual-
mente las pocas que quedan no atraviesan su mejor mo-
mento, ni estan cumpliendo cabalmente las proyeccio-
nes que ellas mismas se han planteado.*

4 23 departamentos y la Republica de Colombia demandaron a Seagram,
Diageo y Pernod Ricard por haber “dirigido, administrado y controlado
un esquema criminal para competir de manera sucia (...) vendiendo
premeditadamente sus productos dentro de canales ilegales y recibien-
do pagos en la forma de ingresos de lavado por la venta de narcoticos
y otras actividades criminales para obtener una ventaja competitiva
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Aunque el Proyecto se divulga bajo la figura de au-
mentar el recaudo en los departamentos, es claro que
existen otros objetivos que buscan cumplir compromi-
sos con acuerdos comerciales u otros ya pactados.

La OCDE en seis (6) recomendaciones sefiala que
“se sigue discriminando entre los licores importados y
los licores producidos localmente [y] una disminucion
en el impuesto especial sobre las bebidas alcohdlicas
importadas en Colombia podria aumentar los ingresos

fiscales del gobierno por la venta de licores™

Bajo este argumento el Gobierno nacional ha pre-
sentado varias veces un mismo Proyecto, lo ha acumu-
lado, ha tratado de darle tramite de urgencia, y ahora
pretende un instrumento con dos propodsitos evidentes:
i) la reduccion de impuestos a importados para ampliar
acceso de los productos de las trasnacionales, y ii) la
eliminacion de los monopolios publicos, imponiendo
la libre competencia. De esta forma, el gobierno reco-
ge los objetivos de los grandes productores mundiales:
abrir completamente el mercado a los licores de talla
internacional y debilitar la industria nacional para que
las empresas publicas no tengan otra opcion que ser
absorbidas por las grandes multinacionales.

Como forma de justificar la disminucion de impues-
tos a los licores extranjeros, el Gobierno alega que exis-
te discriminacion en el cobro de impuestos a los pro-
ductos extranjeros, y que en cumplimiento de los TLC,
la discriminacion debe cesar. La tarifa del Impuesto al
Consumo que se cobra en Colombia desde 2002 no dis-
crimina entre licores nacionales y extranjeros. Existe
una diferenciacion en el cobro fijada por criterios de
salud, ya que los licores de mas de 35 grados pagan
un mayor impuesto ($502 pesos por grado alcoholimé-
trico) y los de menos de 35 grados una tarifa menor
($306 pesos por grado alcoholimétrico). Esta medida
pretende desestimular el consumo de licores con base
en precios elevados (en especial entre los jovenes), tal
como lo ha recomendado la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).6

La nueva férmula para cobrar el impuesto al consu-
mo plantea el pago de $200 pesos por grado alcoholi-
métrico (sin distincion entre licores mayores o menores
de 35 grados), y una tarifa del 25% del precio de venta
de la botella de licor.

El efecto de la nueva formula seria neutro en aguar-
dientes, incrementaria el recaudo en rones en $21.500
millones y en licores de mas de 35 grados, disminuiria
en $6.500 millones. De esta manera, los licores extran-
jeros pagaran menos impuestos, con lo que disminuira
el costo de sus productos, se reducira el precio de venta
y tomaran parte del mercado que tienen hoy los lico-
res nacionales.” Asi lo reconoce un estudio realizado
para Diageo Colombia (Afanador & Joya, 2013), en el
que se senala que “Diageo se encuentra ante una gran
oportunidad al recibir esta preferencia arancelaria,
que podria ser asumida de diferentes formas: ya sea
marginando a un mds alto nivel, o reflejando estas pre-

sobre los demandantes, y asi sacarlos de su negocio legitimo, para mo-
nopolizar mercado” (Semana, 2008).

5 Recomendaciones OCDE, 2014.

6 De hecho, una ginebra o un vodka producidos por una industria lico-
rera nacional pagan la misma tarifa que un producto extranjero de este
tipo al tener los mismos grados alcoholimétricos.

7 Deacuerdo a calculos de Pabon (2015).

ferencias en un menor precio al consumidor, logrando
asi que sus productos sean ain mas asequibles de lo
que son hoy en dia y posiblemente tomando parte del
mercado que actualmente tienen los licores nacionales
como rones y aguardientes”. 8

Actual

Base gravable y tarifa Mias de 420 COP por cada grado
35° alcoholimétrico

Propuesto

Componente especifico:

Volumen de alcohol del

producto expresado en

grados alcoholimetricos
Componente  ad  valérem:
Precio de venta al publico por
unidad de 750 cc.

Componente especifico: Por
cada grado alcoholimétrico en
unidad de 750 cc. sera de $200

Componente ad  valorem:
25% sobre el precio de venta
al publico certificado por el
DANE sin incluir gravamenes.

Base gravable

Componente especifico y ad
valorem

Tarifa (Componente especifico
y ad valorem)

El régimen tarifario actual solo tiene en cuenta el
nivel de alcohol y no tiene el precio de venta en cada
producto. Por este motivo, dos productos con igual ni-
mero de grados de alcohol pero con dos precios dife-
rentes pagan el mismo impuesto, y por tanto uno tiene
mayor carga impositiva relativa a su precio.

En cuanto a la presion fiscal sobre el precio prome-
dio al publico representa cerca del 40% del precio fi-
nal (45,3%), rones (41,9%) y whisky estandar (39,8%).
Las bebidas alcohdlicas tales como el whisky 12 afios
(23,41%), whisky premium (10,01%) y champafia
(1,43%) presentan una presion fiscal menor al 25%.

Presidn fiscal precio al pablico por categoria de bebida alcohdlica aiio 2011

39,82%

1,43%

cerveza ving
importado

sguardients  Ron

whisky  Whisky (12

whisky  champaiia
Esténdar ahos)

premium

Mota: Precio de venta al publico promedio en unidad de 750cc, cerveza por unidad de 330cc
Fuente: ACIL, informacion a noviembre de 2011

Es de resaltar que las mismas proyecciones presen-
tadas por el Gobierno nacional siguen mostrando estas
disparidades, el aguardiente seguira teniendo una ma-
yor carga fiscal y el ron mucho mayor a sus competido-
res importados.

Cuadro 1. Efectos de la propusesia por producte
(Especifico $200 por grada de aleabol y 5% ad valarem)

| Especiics acrual 2015 Propuesta 2015
Cotepors | P'\’.:;T:" Carga Fieeal jmm'l"hp‘" Preckodeventa| Cartaical | tpuciio o
{Agoardiente | 24936 |
Ronnal (<357 06 10324 b
[Vioo aa L FEE I T
Caros nal 16.5321 4917 11.751.5 %
IRmm\P-’ ST 64300 1 19487 | 63 8950 | i '
Whiky AL e 19388 8151 W | 1w
Vind g 3 143 128% 1856 3538 % | 5096
(Do mp 7404 Bl 5384 BINZ_ | W% | 6%

8  ARENAS, Dario. Ley de Licores de Santos: emboscada a la industria
licorera nacional. Revista Deslinde, CEDETRABAJO, edicion mayo
de 2016.
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El desmonte del monopolio estatal planteado en el
Proyecto, aparte de ser inconveniente, desconoce la
tradicion constitucional, fiscal y legal a favor de los
monopolios rentisticos, asi como los beneficios que el
recaudo por impuesto a licores ha generado para la sa-
Iud y la educacion.

Una iniciativa en este sentido es altamente contra-
producente para las regiones y para el conjunto de la
Nacion. Se busca que las Asambleas Departamentales
otorguen permisos por un lapso de 10 a 20 afios a cual-
quier particular (nacional o extranjero) para producir
licores. El otorgamiento de licencias a particulares
transformaria totalmente el modelo vigente, pasando
a un sistema de libre competencia, en el que las lico-
reras estatales deberan competir contra gigantes como
DIAGEO y Pernod Ricard con valores de mercado de
71.000 millones de dolares y 32.500 millones de do-
lares respectivamente, y que invierten en publicidad y
mercadeo mas de 1.000 millones de dolares al afio.

La iniciativa, como estd formulada, adolece de
grandes defectos, como el aumentar de manera genera-
lizada las imposiciones economicas a los licores, con lo
cual, dice, se generara mas contrabando.

Adicionalmente la mayor carga la asumiran los li-
cores nacionales, con lo cual se afectan las finanzas de
los departamentos.

El Gobierno ha afirmado que los ingresos de los de-
partamentos aumentaran en un 20 por ciento al pasar de
1,3 billones a 1,7 billones de pesos por afio.

El1 80 por ciento de los colombianos consume lico-
res nacionales, Colombia tiene mas de seis o siete de-
partamentos cuyas finanzas dependen mas de un 30 por
ciento de los ingresos de este impuesto. Aumentar la
carga tributaria en el licor nacional generard mayores
incentivos para la criminalidad asociada a la adultera-
cion, contrabando, infracciones marcarias, entre otras.

IV. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solicito a
la Mesa Directiva de la honorable Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca ARCHIVAR el Proyecto de ley nimero 189 de
2016 Senado, 152 de 2015 Camara, por la cual se fija
el régimen propio del monopolio rentistico de licores,
vinos, aperitivos y similares y se dictan otras disposi-
ciones.

De los honorables Senadores,

Senador de la Repiiblica

Bogota D. C., 7 de junio de 2016

En la fecha se recibié Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 152
de 2015 Camara, por la cual se fija el régimen propio
de monopolio rentistico de licores vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones, presentado
por el Senador Ivan Duque Marquez, a las 9:30 a. m.

En 14 folios.
4 RD&?G(%J(Q

RAFA;L

Secretario General

Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia
para Primer Debate, consta de catorce (14) folios.

Secretario Generdal
L

e 2028 7“@

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY N['IMER(,) 179 DE 2016
SENADO, 160 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece la tasa real de 0%

de intereses en los créditos educativos otorgados por

el Fondo Nacional de Ahorro para estudiantes de
estratos 1,2y 3.

Bogota, D. C., junio 2 de 2016
Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

En atencion a la designacion hecha y dando cumpli-
miento a lo establecido en los articulos 153 y 156 de la
Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley 179 de 2016
Senado, 160 de 2014 Camara, por medio de la cual se
establece la tasa real de 0% de intereses en los créditos
educativos otorgados por el Fondo Nacional de Ahorro
para estudiantes de estratos 1, 2y 3, en los siguientes
términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa se presentd a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica el 31 de octubre de
2014, teniendo en cuenta el tema abordado por este
proyecto fue remitido a la Comision III Constitucional
Permanente de Camara para su primer debate, en dicha
Comision fue debatido y aprobado el 26 de mayo del
presente afno.

Continuando con su tramite este proyecto fue apro-
bado en segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes el pasado 12 de mayo. Posteriormente
es trasladado a la Comision Tercera del Senado de la
Republica, donde por designacion de la Mesa Directi-
va fue nombrando ponente el honorable Senador Juan
Manuel Corzo. En esta célula legislativa fue debatido y
aprobado por unanimidad en la sesion ordinaria del dia
1° de junio del afio en curso.

2. LAS VENTAJAS DEL CREDITO EDUCATIVO

De acuerdo con varios estudios sobre la materia, la
educacion la herramienta que mas garantiza movilidad
sociall, de estas investigaciones podemos resaltar los
siguientes puntos:

1. La educacion de calidad incrementa la producti-
vidad y esto incide en que la economia funcione mejor.

2. Los paises con niveles educativos altos tienen
menos problemas sociales.

1 Montenegro Armando, Montenegro Marcela (Compiladores) “Equi-
dad y Movilidad Social Diagnésticos y Propuestas para la Transforma-
cion de la Sociedad Colombiana”, Felipe Barrera. 2014.

Al respecto ver: Bardey David en http://www.portafolio.co/opinion/anali-
sis-beneficios-sociales-educacion
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3. De acuerdo con lo planteado en el estudio Equi-
dad y Movilidad Social Diagndsticos y Propuestas
para la Transformacion de la Sociedad Colombiana,
un pais con una mayor movilidad social tiende a ser
menos desigual.

El analisis de este vinculo entre educacién y movi-
lidad social también ha sido abordado por la Fundacion
Compartir?, en dicho estudio se afirma contundente-
mente que siendo Colombia uno de los paises con ma-
yor desigualdad en América Latina y el mundo, la me-
jor via para acabar con la inequidad es con educacion
de calidad para todos.

Esta iniciativa busca fortalecer el acceso y la per-
manencia en la educacion superior a través del crédi-
to educativo. Su objetivo especifico es flexibilizar las
condiciones en las que son otorgados estos créditos a
través del Fondo Nacional de Ahorro, para estudiantes
de estratos 1,2y 3.

El crédito educativo no es la solucion a todos los
males del sector, tampoco puede sustituir la necesaria
y urgente inversion que requiere, y mucho menos nos
exime de trabajar coordinadamente en la articulacion
de una politica publica de educacioén superior con ba-
ses solidas en materia de financiacion y sostenibilidad
del sistema. Pero si es una herramienta valida para es-
trechar la brecha y brindar oportunidades de acceso a
educacion de calidad.

Al respecto un estudio contratado por el Instituto
Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Ex-
terior (Icetex)? con el Centro de Investigaciones para
el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional para
medir los resultados del Proyecto Acces puso en evi-
dencia que:

* En las universidades el abandono del programa
educativo fue del 4,7% entre los beneficiados con el
crédito y del 21% entre los que no lo tenian.

 En las instituciones universitarias, el abandono
fue del 4% entre los primeros y del 20 entre los segun-
dos.

* En las instituciones tecnologicas alcanzo el 9% en
el primer grupo y el 21 en el segundo

* En resumen, la desercion afecté al 11% de los
beneficiados del crédito y al 36% entre los que no lo
recibieron.

Nuestro punto de partida es la innegable correlacion
que existe entre el crédito educativo y la reduccion de
la desercion. Reducir estos indices junto con la flexibi-
lizacion de las condiciones de pago de dichos créditos,
es la meta de esta iniciativa. En resumen, este proyecto
promueve el acceso y la permanencia en la educacion
superior por medio de un subsidio gubernamental a la
tasa de interés de los créditos educativos del Fondo
Nacional de Ahorro (FNA) para los beneficiarios de
estratos 1, 2 y 3; tal como sucede actualmente para los
créditos otorgados por Icetex.

Sobre este tema también se ha pronunciado la Mesa
Tematica sobre financiamiento de la educacion supe-
rior, sefialando que la transformacion del Icetex consti-
tuye un avance fundamental en la politica de educacion
superior en los ultimos 10 aflos, y que lo establecido

2 Fundacién Compartir, “Tras la excelencia docente: como mejorar la
calidad de la educacion para todos los colombianos™. 2014.

3 En particular se analiz6 el impacto del proyecto Acces. Claves para el
Debate Publico, julio 2009 N°© 27. p. 14.

en laley 1547 de 2012 hizo del “crédito educativo una
forma eficaz y economica de acceder a educacion su-
perior de calidad”4.

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL CREDITO
EDUCATIVO EN EL FONDO NACIONAL DE
AHORRO

El objetivo principal del Fondo Nacional de Ahorro
es administrar en forma eficiente las cesantias y aho-
rros de sus afiliados mejorando asi su calidad de vida
a través del otorgamiento de créditos para vivienda y
educacion®.

Los créditos educativos son ofrecidos a sus afiliados
por cesantias y por Ahorro Voluntario, el beneficiario
puede ser un familiar hasta el cuarto grado de consan-
guinidad: padres, conyuge, abuelos, hijos, tios, herma-
nos, primos.

Los préstamos aplican para programas educativos
en todos los niveles, en pregrado: carreras técnicas,
tecnologicas, profesionales y carreras para oficial o
suboficial de las Fuerzas Militares de la Republica de
Colombia y de la Policia Nacional. En el caso de los
posgrados en Colombia y en el exterior: especializacio-
nes, maestrias, doctorados y posdoctorados. Ademas
programas de bilingiiismo en el exterior y educacion
para el trabajo y desarrollo humano (ETDH).

Actualmente esta entidad con el objetivo de mejorar
la oferta de crédito educativo y posicionarse como una
entidad que provee una adecuada opcion de créditos
en educacion superior para los afiliados y sus familias,
modifico el reglamento de crédito educativo en los si-
guientes puntos®:

* Ofrece doce (12) modalidades de crédito.

* Indexacion de la tasa de interés al IPC.

» Acompaflamiento educativo.

* Introduccion de periodos de gracia a capital.

* Introduccion de la linea de crédito para programas
de educacion para el trabajo y desarrollo humano.

* Generacion de convenios con Agentes Educativos,
Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarro-
llo Humano, Instituciones de programas de Oficial y
Suboficial, Instituciones de educacion superior en el
exterior y Agregadurias de Educacion. Se encuentran
vigentes 12 y en proceso de aprobacion 28.

4. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION TERCERA DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2016
SENADO, 160 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece la tasa real de 0%

de intereses en los créditos educativos otorgados por

el Fondo Nacional de Ahorro para estudiantes de es-
tratos 1,2y 3.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A los afiliados del Fondo Nacional de
Ahorro por cesantias y/o ahorro voluntario contractual
que sean beneficiarios de créditos educativos por parte
de esta entidad para estudios de pre grado y que perte-

4 Aportes de la mesa tematica de financiamiento para la politica publica
de educacion superior en Colombia, julio 4 de 2013.

5 Fondo Nacional del Ahorro, Informe de Gestion 2015. p. 14.

6 Ibid. P 29.
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nezcan a los estratos 1, 2 y 3, priorizados en el Sisbén
de acuerdo con los cortes establecidos por el Ministerio
de Educacion les seran subsidiados por parte del Go-
bierno nacional el 100% de los intereses del crédito,
en las modalidades de corto y largo plazo, previa dis-
ponibilidad de recursos. Los beneficiarios s6lo deberan
asumir el pago del capital actualizado en el IPC.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera los
cortes de Sisbén para los cuales aplica el beneficio otor-
gado en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda girara el
valor correspondiente de los intereses causados de los
créditos otorgados descritos en el presente articulo, a
FNA.

Articulo 2°. En un plazo no mayor a 90 dias el Go-
bierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

5. PROPOSICION

Por las razones expuestas me permito rendir ponen-
cia favorable y en consecuencia solicito a los honora-
bles miembros de la Plenaria del Senado de la Republi-
ca dar Segundo Debate al Proyecto Ley 179 de 2016
Senado, 160 de 2014 Camara, por medio de la cual se
establece la tasa real de 0% de intereses en los créditos
educativos otorgados por el Fondo Nacional de Ahorro
para estudiantes de estratos 1, 2y 3.

TANUEL CORZO ROMANR

Ponente

6. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
179 DE 2016 SENADO, 160 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece la tasa real de 0%
de intereses en los créditos educativos otorgados por
el Fondo Nacional de Ahorro para estudiantes de
estratos 1, 2y 3.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A los afiliados del Fondo Nacional de
Ahorro por cesantias y/o ahorro voluntario contractual
que sean beneficiarios de créditos educativos por parte
de esta entidad para estudios de pregrado y que perte-
nezcan a los estratos 1, 2 y 3, priorizados en el Sisbén
de acuerdo con los cortes establecidos por el Ministerio
de Educacion les seran subsidiados por parte del Go-
bierno nacional el 100% de los intereses del crédito,
en las modalidades de corto y largo plazo, previa dis-
ponibilidad de recursos. Los beneficiarios solo deberan
asumir el pago del capital actualizado en el IPC.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera los
cortes de Sisbén para los cuales aplica el beneficio otor-
gado en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda girara el
valor correspondiente de los intereses causados de los
créditos otorgados descritos en el presente articulo, a
FNA.

Articulo 2°. En un plazo no mayor a 90 dias el Go-
bierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

IUEL CORZO ROMAN

nente
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Bogota D. C., 7 de junio de 2016

En la fecha se recibio Ponencia y Texto Propuesto
para segundo Debate del Proyecto al ley nimero 179
de 2016 Senado, 160 de 2014 Camara, por medio de
la cual se establece la tasa real de 0% de intereses en
los créditos educativos otorgados por el Fondo Nacio-
nal de Ahorro para estudiantes de estrato 1, 2y 3.

RAF;EI%’D ORDOSGOITIA

Secretario General
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Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia y
Texto Propuesto para Segundo Debate, consta de nueve
(9) folios.

) 7 )
RA L%’O OR?O%A
ral

Secretario Ge

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA DEL
SENADO EN SESION DEL DIA 1° DE JUNIO DE
2016 PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2016
SENADO, 160 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece la tasa real de 0%
de intereses en los créditos educativos otorgados por el
Fondo Nacional de Ahorro para estudiantes de estratos

1,2y3
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. A los afiliados del Fondo Nacional de
Ahorro por cesantias y/o ahorro voluntario contractual
que sean beneficiarios de créditos educativos por parte
de esta entidad para estudios de pregrado y que perte-
nezcan a los estratos 1, 2 y 3, priorizados en el Sisbén de
acuerdo con los cortes establecidos por el Ministerio de
Educacion les seran subsidiados por parte del Gobierno
nacional el 100% de los intereses del crédito, en las mo-
dalidades de corto y largo plazo, previa disponibilidad
de recursos. Los beneficiarios solo deberan asumir el
pago del capital actualizado en el IPC.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera los
cortes de Sisbén para los cuales aplica el beneficio otor-
gado en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda girara el
valor correspondiente de los intereses causados de los
créditos otorgados descritos en el presente articulo, a
FNA.

Articulo 2°. En un plazo no mayor a 90 dias el Go-
bierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2016

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion
con que termina el Informe para Primer Debate al Pro-
yecto de ley niumero 179 de 2016 Senado, 160 de 2014
Camara, por medio de la cual se establece la tasa real
de 0% de intereses en los créditos educativos otorga-
dos por el Fondo Nacional de Ahorro para estudiantes
de estratos 1, 2 y 3, una vez aprobada la proposicion la
Presidencia sometio a consideracion el articulado pre-
sentado por el ponente, siendo aprobado sin modifica-
ciones. La Comision de esta forma declara aprobado en
su primer debate el proyecto mencionado. Acta nimero

24 de 1° de junio de 2016. Anunciado el dia 31 de mayo

de 2016, Acta numero 23 de la misma fecha.

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Ponente

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO

Presidente
’&é
RAFAI LA ORDQSGOI

* Secretario

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

( CONTENIDO )

Gaceta niimero 364 - Martes 7 de junio de 2016
SENADO DE LA REPUBLICA

Pags.
Informe de Conciliacion al Proyecto de acto legislativo
nimero 157 de 2015 Céamara, 04 de 2015 Senado,
por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementa-
cion y el desarrollo normativo del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion

de una paz estable y duradera..........c.ccceeeveircnennne. 1

PONENCIAS

Ponencia para primer debate y texto propuesto al pro-
yecto de ley nimero 160 de 2016 senado, por la cual
se regula la operacion de vehiculos aéreos ultrali-
vianos para favorecer el desarrollo agricola y las
nuevas tecnologias con mejores condiciones técnicas,
econdomicas y ambientales. ..........c.coveveerenieeennienene 5

Informe de ponencia paratercer debate al proyecto nimero
189de 2016 Senado, 152 de 2015 Camara, acumulado
conlos proyectos deley 135de 2015 Camaray 158 de
2015 camara, por la cual se fija el régimen propio del
monopoliorentistico de licores destilados, se modifica
el impuesto al consumo de licores vinos y aperitivos
y similares y se dictan otras disposiciones. ............... 7

Informe de ponencia negativa para primer debate al pro-
yecto de ley ntimero 189 de2016 Senado, 152de2015
Cémara, porla cual se fija el régimen propio del mono-
poliorentisticodelicores, vinos, aperitivos y similares
y se dictan otras diSpOSICIONES. ..........ceveueervereerenienne 11

Ponencia para segundo debate, texto aprobado en primer
debate, texto propuesto para segundo debate y texto
definitivo aprobado en primer debate al proyecto
de ley numero 179 de 2016 Senado, 160 de 2014
Camara, por medio de la cual se establece la tasa
real de 0% de intereses en los créditos educativos
otorgados por el Fondo Nacional de Ahorro para
estudiantes de estratos 1,2y 3. .oooovveveenineree. 16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016






